NOTAT

Opgaver og gkonomi i de nye beredskabsen-
heder

KL udsendte d. 22. september 2014 notatet "Juridiske rammer for etablering af
beredskaber”, der klargor, at de nye beredskabsenheder skal organiseres som
§ 60-selskaber. Som en del af del af processen med at etablere de nye enhe-
der, skal der ogsa tages stilling til de okonomiske rammer, hvilket er fokus

for denne administrative information.

Notatets primare formal er at opridse de vigtigste skonomiske problemstil-
linger, der bor droftes i forbindelse med etableringen af de nye beredskabs-
enheder. Der gives samtidig eksempler pa, hvordan kommunen kan hindte-
re problemstillingerne. Notatet fastlegger ikke — som det juridiske notat
gjorde — en bestemt metode, idet dette er helt op til de lokale udfordringer,
onsker og behov, der er knyttet til at etablere de nye beredskabsenheder.

1. Kortleegning af ressourceforbrug

Ressourceforbruget til redningsberedskabet varierer en del mellem kommu-
nerne. Det kan der vaere mange drsager til — bade geografiske, demografiske,
organisatoriske, infrastrukturelle, bygningsmassige samt politiske forhold.
De samlede arlige nettodriftsudgifter til redningsberedskabet i kommunerne
er gennemsnitligt ca. 1,3 mia. kr. svarende til godt 240 kr. pr indbygger.
Hertil kommer anlegsudgifter, der i de seneste ar har ligget mellem 50 og
100 mio. kr. arligt svarende til mellem 10 og 20 kr. pr. indbygger.

Som et af de forste skridt bor der foretages en analyse af beredskabets ud-
gifter og opgaver i hver af de kommuner, der patenkes at skulle indga i den
nye enhed. Analysen skal foretages med henblik pa at sikre, at de okonomi-
ske rammer, der opstilles for den nye enhed, matcher med forventningerne,
til beredskabets opgavevaretagelse (bade ift. serviceniveauet og ift. bered-
skabets sideaktiviteter) og dertil knyttede ressourceforbrug, der er i den
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enkelte kommune. Analysen ber derfor foretages pa et detaljeringsniveau,

der gor det muligt, at analysen kan udgere udgangspunktet for den nye be-
redskabsenheds forste budget. I forlengelse af udgiftsanalysen vil det ogsa
vare relevant at overveje hvordan de effektiviseringer op beredskabsomra-
det, der indgar i okonomiaftalen for 2015, kan realiseres.

Det er i den forbindelse sarligt vigtigt at vare opmarksom pa, om der er
forskellig konteringspraksis, samt om der er forskelle i de grundleggende
okonomiske vilkdr for beredskabet i de enkelte kommuner. Der tenkes her
iser pa de ydelser, som beredskaberne i nogle kommuner selv betaler for,
mens beredskaberne i andre kommuner friholdes. Nedenstiende boks 1
viser en emnefordelt liste med eksempler pa centrale sporgsmal:

Boks 1: Centrale sporgsmal i en analyse af ressourceforbruget

Hovedemne Eksempler pd centrale sporgsmal
Specialberedskaber e Hvilke kommuner har dem, og hvor
meget koster de?
Ejerforhold for bygninger e Hvilke bygninger er ejet, og hvilke er
lejet?

e Betaler beredskabet en intern husleje til

kommunen?

Drift og vedligehold af byg- | @ Hvem betaler for den lobende bygnings-

ninger drift (herunder ejendomsskatter, forsik-
ringer og forbrug)?

e Hvem betaler for lobende vedligehold?

e Hvor meget er omfattet af en evt. husle-
jebetaling?

Ejerforhold for koretojer e Er koretojerne ejet eller leaset?
e Hvordan er leasingydelserne tilrettelagt?

Vagtcentraler e Er vagtcentraler internt organiseret eller
en kobt ydelse?
e Hvad er ressourceforbruget?

Det frivillige beredskab e Har det frivillige beredskab sit eget bud-
get?

e Hvordan indgar dette i givet fald i be-
redskabets samlede budget?

e Hvad stilles til radighed?

Administration og sekretari- e Varetages denne helt eller delvis af
atsbistand (fx HR, len, bog- kommunens centrale stabsfunktioner el-
toring, jura, revision, I'T- ler lignende?

programmer og support mv.) | ® Afregnes der i givet fald internt i kom-
munen for dette?




Nar ressourceforbruget analyseres pa tvers af kommunerne, bor det endvi-
dere klarlegges, hvordan udgifterne kan sammenlignes. Det bor i den for-
bindelse overvejes at fastlegge en rakke principper, fx for hvordan leje- og
leasingaftaler mv. indregnes, hvordan administrative medarbejdere medreg-
nes mv. Se endvidere afsnit 5 nedenfor om handtering af bygningsmasse
samt ovrigt aktiver og passiver.

I denne forbindelse er det ogsa vigtigt at vaere opmarksom pa, at der kan
vare forskelle 1 konteringspraksis kommunerne imellem. Hvis dette er til-
fzldet, bor der korrigeres for dette, nir ressourceforbruget sammenlignes
pa tvers af kommunerne.

2. Kortleegning af opgaveportefgljer

Udover en kortlegning af ressourceforbruget, bor der ogsa foretages en
kortlegning af den aktuelle opgavevaretagelse. Ikke nedvendigvis 1 relation
til det operative beredskab eller myndighedsopgaverne i ovrigt, men pri-
meart med sigte pa de ovrige opgaver, som beredskaberne loser 1 den enkel-
te kommune.

Som eksempel kan det nevnes, at en analyse af den samlede opgaveporte-
folje for beredskaberne i fem jyske og en fynsk kommune ("Trekantsomra-
det”) viste, at beredskaberne varetog i alt 38 forskellige opgaver. Antallet af
opgaver svingede fra 7 i en af kommunerne til 27 i en anden af kommuner-
ne. En del af forskellen i opgaveportefoljerne skyldes specialberedskaberne,
men langt hovedparten skyldes forskellige traditioner og forskellige mulig-
heder for bedst mulig udnyttelse af beredskabets ressourcer. Analysen er 1
overbliksform gengivet i Danske Kommuner, nr. 26, 2. oktober 2014 og
kan ses her: http://www.danskekommuner.dk/Artikelarkiv/2014/Magasin-

26/ Trekantkommuner-i-samarbejde-om-bla-blink

Til yderligere inspiration kan der i denne sammenhang ogsa henvises til
bladet Brandvasen, nr. 8, oktober 2014, hvor der i artiklen “Beredskabets
sideaktiviteter” er samlet en ganske omfattende liste over de opgaver, som
beredskabet loser i forskellige kommuner. Bladet og artiklen er tilgangelig
fra FKB’s hjemmeside: http://www.fkbnet.dk/udgivelser/blade-2014

Etableringen af de nye beredskabsenheder kan vare en mulighed for at gen-
tenke hvilke muligheder, der findes for optimering af de eksisterende res-
sourcer i beredskabet. Er der eksempelvis opgaver, som med fordel vil kun-
ne loses af den nye enhed som folge af de sxrlige omstendigheder, der gor
sig geeldende her? Det kan eksempelvis vare som folge af en mulighed for
at treekke pa flere personaleressourcer pa bestemte tidspunkter, end det hid-
til har veret muligt i den enkelte kommune til fx drift af hjelpemiddeldepot
eller entreprenoropgaver. Eller som folge af, at den nye beredskabsenhed
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rader over udstyr, som en eller flere af de deltagende kommuner ikke tidli-
gere har eller har anvendt, herunder udstyr, som kan medvirke til en mere
effektiv drift af nogle opgaver - fx handteringen af nedkaldsanleg og nogle-
systemer eller fleet management af kommunens vognpark.

De beredskabsfaglige opgaver — og serviceniveauet for disse — vil skulle
fastsattes 1 regi af den fwlles risikobaserede dimensionering for de nye en-
heder, der skal udarbejdes. Men det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at der
ikke er noget krav om, at den kommende beredskabsenhed skal lose nojag-
tigt de samme opgaver i alle de kommuner, der indgar i beredskabsenheden.

Der er saledes ikke noget til hinder for, at en samlet beredskabsenhed
fremover kan varetage fx drift af hjelpemiddeldepoter, nodkaldsanleg, pati-
entloft eller intern post i nogle af de deltagende kommuner, men ikke i an-
dre. Grundleggende athanger dette af de lokale onsker til opgavevaretagel-
sen samt af den finansieringsmodel, der legges til grund for beredskabsen-
heden jf. nedenfor.

3. Flere mulige finansieringsmodeller

Der er ikke fastlagt nogen bestemt model — eller nogle bestemte principper
— for finansieringen af de kommende beredskabsenheder. Det er saledes
alene op til de deltagende kommuner at fastlegge en afregningsmodel og en
raekke afregningsprincipper, som man er enige om.

Umiddelbart vil den nemmeste afregningsmodel vare at opgore det samlede
ressourceforbrug i de deltagende kommuner, og derefter fordele finansie-
ringsbehovet ligeligt pr. indbygger. Fordelen ved en sidan model er, at den
er enkel. Omvendt er ulemperne ved en sidan model netop, at den i mange
tilfzelde vil vaere for enkel. En saidan model vil fx have meget vanskeligt ved
at handtere tilfzlde, hvor den kommende beredskabsenhed har en forskellig
opgaveportefolje 1 de deltagende kommuner jf. ovenfor. I sadanne tilfzlde
vil der reelt ske det, at de kommuner, hvori beredskabsenheden har den
bredeste eller mest ressourcekravende opgaveportefolje, vil fa "mere for
pengene” end de ovrige kommuner. Dette behover ikke at vare et problem,
men der bor vere opmarksomhed omkring det.

En mere differentieret finansieringsmodel kan ligeledes tage udgangspunkt i
en analyse af det samlede ressourceforbrug, men siledes, at der i hojere
grad kigges pa de underliggende dele af det samlede forbrug. En raekke
nordsjzllandske kommuner har eksempelvis aftalt en finansieringsmodel,
der er baseret pa det aktuelle ressourceforbrug pa en rakke omrider korri-
geret saledes, at ressourceforbruget er sammenligneligt pa tvers af kommu-
nerne.



I det konkrete tilfalde er ressourceforbruget opdelt pa myndighedsomradet,
det frivillige beredskab, bygninger samt vardien af den administration og
IT, der ikke varetages af beredskabet i de enkelte kommuner. Det samlede
udgiftsforbrug for den enkelte kommune er pris- og lonfremskrevet til ak-
tuelt niveau, hvorefter der er fratrukket en forudsat besparelse. Dette giver
en slags grundbudget for den nye beredskabsenhed — vel at marke for den
beredskabsmaessige opgaveportefolje, som den nye beredskabsenhed skal
varetage 1 samtlige af kommunerne.

Finansieringsbehovet er herefter ganske simpelt fordelt ud pa kommunerne
pa baggrund af deres andele af grundbudgettet. I det konkrete eksempel
varierer blandt andet kommunestorrelsen en del, og finansieringsandelen af
grundbudgettet varierer derfor fra 9 til 34 pct. kommunerne imellem. Dertil
kommer si de ”seropgaver”, som kun udfores i en eller flere af de delta-
gende kommuner. Disse udgifter tillegges sa som kronebelob til den enkelte
kommunes andel af grundbudgettet i kroner. Herved fas et samlet finansie-
ringsbelob for hver enkelt kommune, der er opdelt pa beredskabsopgaver
og yderligere opgaver/serviceopgavert.

Hvis en kommune herefter onsker, at den nye beredskabsenhed skal vareta-
ge flere eller feerre serviceopgaver, kan der korrigeres for dette i kommu-
nens finansiering, uden at dette nedvendigvis pavirker hverken grundbud-
gettet eller de ovrige kommuners betaling for serviceopgaver. Det kraver
dog i sagens natur, at der er enighed mellem kommunen og beredskabsen-
heden (og dermed reelt ogsd de ovrige kommuner) om hvilke udgifter, der
er knyttet til den pagzldende serviceopgave, og der bor derfor vare enighed
blandt de deltagende kommuner om andringer i opgaveportefoljen.

4. Afregningsprincipper mv.

I et § 60-selskabs vedtagter skal det altid fastlegges hvilken kommune, der
er regnskabsforende for det pagxldende selskab. Dette krav gzelder ogsa for
nye beredskabsenheder. Hvilken kommune, der skal vare regnskabsforende,
fastlegges i fallesskab af de deltagende kommuner. Safremt én kommune
varetager alle — eller hovedparten af — de administrative opgaver, som en-
heden ikke selv loser, sia bor det overvejes, om ikke det er denne kommune,
der ogsa skal vaere regnskabsforende.

Det er dog vigtigt at vare opmarksom pa, at der kan vare tale om et ganske
betydeligt likviditetsmaessigt trak for den pageldende kommune, hvis der
udelukkende afregnes bagudrettet én gang arligt. Det bor derfor overvejes
at fastlegge en mere lobende afregning, eksempelvis saledes, at den regn-
skabsforende kommune ultimo édret inden budgetaret fremsender en regning
med manedsvis afregning. Denne regning bor opdeles pa hhv. beredskabs-
opgaver og serviceopgaver.



Dertil kan der komme ad hoc-opgaver, der opstar og skal loses af bered-
skabsenheden efter behov i den enkelte kommune. Da disse ikke nadven-
digvis kan forudses inden drets start, bor afregningen for dette ogsa aftales
kommunerne imellem.

Endelig bor der vare opmarksomhed pa, at den nye beredskabsenhed
fremover leverer sit budgetbidrag i tide til, at dette kan indga i budgetpro-
cessen i alle de deltagende kommuner — uanset om disse har forskellige tids-
frister. Ligeledes bor der treffes beslutning om, hvornir regnskabet skal
lukkes og afleveres.

5. Handtering af bygningsmasse og @vrige aktiver/passiver

Forud for etableringen af § 60-selskabet bor der vere enighed om, hvilke
indskud den enkelte kommune skal lave i selskabet, samt hvordan eksiste-
rende bygninger, koretojer og materiel samt eventuelle aftaler vedrorende
disse skal vardisxttes. Det bor naturligvis 1 samme omgang vurderes, om
der er brug for alle nuverende bygninger og alt nuvarende materiel, eller
om der fx kan opnas en effektiviseringsgevinst ved at samle administratio-
nen pa ferre matrikler eller lignende.

En szrlig udfordring knytter sig til lejede bygninger mv. Der er ikke auto-
matisk lineadgang til udgifter pa beredskabsomridet, og der kan derfor i
udgangspunktet ikke paregnes linefinansiering af nye bygninger eller depo-
neringsfritagelse for hverken eksisterende eller kommende lejemal. For ek-
sisterende lejemal, der er indgaet af en kommune, og som forudszttes over-
draget til den nye beredskabsenhed, gxlder en sxrlig problemstilling. Dette
skyldes, at det pt. er usikkert, hvorvidt en overdragelse af lejemalet skal for-
tolkes som en ny laneaftale, hvorefter der vil skulle deponeres pa ny iht.
lanereglerne. Det vil derefter skulle vurderes, hvor stor en del af denne de-
ponering, der skal henfores til hver af de deltagende kommuner jf. lanebe-
kendtgorelsens § 3, stk. 3.

Det samme gor sig i princippet geldende for eksisterende kommunale byg-
ninger, der lejes ud til beredskabsenheden (dog ikke, hvis disse indskydes i
selskabet). Den kommune, der udlejer bygningen, vil ikke skulle deponere,
idet lejemalet ikke for denne kommune vil vare at sidestille med en kom-
munal anlegsudgift. Det vil imidlertid vare tilfaeldet for de ovrige kommu-
ner, der i princippet udvider deres bygningsmasse ved at indga som en del
af beredskabsenheden, der indgar et lejemal. KL arbejder pt. pa at afklare
problematikkerne vedrorende linereglerne med @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet.
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I tilleg til handteringen af bygningsmassen bor der ogsa vaere enighed om-
kring en metode for indregning af andre aktiver og passiver, der er relevante
for den nye beredskabsenhed. Det galder ikke mindst pensionsforpligtelsen
overfor sivel nuvarende som tidligere tjenestemand samt gvrige ansatte.
Der kan i denne sammenhang eventuelt hentes inspiration i delingsbe-
kendtgorelsen, der fastlagde de grundlaeggende regler for opdeling af aktiver
og passiver i forbindelse med kommunalreformen: Delingsbekendtgorelsen
kan findes her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspxrid=10091

Det skal dog bemarkes, at der ikke findes klare regler for hvorledes aktiver
og passiver indregnes. Det vigtigste er derfor at finde en fremgangsmade,
der er enighed om blandt kommunerne i den nye beredskabsenhed.
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